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Pravny zaklad

Zadkon C. 343/2015 1. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalejlen “ZVO")

smernice EP a Rady o verejnom obstardvani

Systém riadenia Eurdpskych Strukturdlnych  a investicnych fondov na
programoveé obdobie 2014-2020, metodické pokyny CKO

PriruCka k procesu verejného obstardvania

Druhy finanénej kontroly verejného obstardvania

1. ex-ante kontrola pred vyhldsenim VO

2. ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s UspesSnym uchddzacom
ex-post kontrola po podpise zmluvy s Uspesnym uchddzacom
/Standardnd ex-post kontrola alebo ndslednd ex-post kontrola/
kontrola dodatkov



Prvd ex ante kontrola pred vyhldsenim
verejného obstaravania

Kontrole podliehaju najmé nasledovné dokumenty:

dokument preukazujici urCenie PHZ, vratane dokladov rozhodujucich pre jej kalkulaciu,

informdcie a doklady tykajuce sa pripravnych trhovych konzultdcii za UCelom pripravy postupu
verejného obstardvania (ak sa uplatiuje)

informdcie o posudeni beznej dostupnosti na trhu v pripade zdkazky na dodanie tovaru alebo zdkazky
na poskytnutie sluzieb, ak verejny obstardvatel/obstardvatel uskutoCnuje verejny sufaz s vyuzitim
elektronického trhoviska pri podlimitnych a nadlimitnych zdkazkdch podla§ 66 ods. 8 ZVO;

navrh ozndmenia o vyhlaseni VO,

oddvodnenie nerozdelenia zdkazky na Casti v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania ak verejny
obstaravatel nerozdeli zakazku na Casti, ( pripadne v sprave o zakazke)

ndavrh ozndmenia o vyhlaseni sUfaze navrhov (pri sufazi navrhov),

ndvrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zdkazke bez vyuzitia elektronického trhoviska),
ndavrh ozndmenia o zdmere uzavrief zmluvu (pri priamom rokovacom konani),

odbévodnenie pouzitia priameho rokovacieho konania,

navrh sufaznych podkladov,

navrh sufaznych podmienok (pri sutazi navrhov),

oddévodnenie pourzitia sufazného dialogu,

ndvrh vyzvy na Ucast v sutaznom dialégu,

navrh informativneho dokumentu (pri sufaznom dialdégu),

ndavrh zmluvného formuldru obsahujuceho Standardné zmluvné podmienky, opis predmetu zdkazky,
pripadné objedndvkové atributy (najmd& konkrétne zmluvné 3Specifikacie a podmienky sutaze v ramci
sUfaze realizovanej cez elekironické frhovisko), a zdroven automaticky vytvorené ozndmenie o
vyhldseni verejného obstardvania a sufazné podklady, ktoré boli automatizovanym spdsobom
vytvorené z Udajov zo zverejnenej ponuky na elektronickom frhovisku a informdcii od prijimatela
(Specidlne v rdmci nadlimitnej verejnej sUfaze realizovanej cez elekironické trhovisko,

Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zGujmov u zainteresovanych oséb v sUlade s § 23 ZVO.



Druhda ex ante kontrola pred podpisom zmluvy
s Uspesnym uchadzac¢om po vyhodnoteni ponuUk
a ukonceni reviznych postupov.

Kontrole podliehaju najmd& nasledovné dokumenty:

« dokumenty ako pri prvej ex ante kontrole a kompletnd dokumentdcia z celého procesu
pred podpisom zmluvy s Uspesnym uchddzacom podla zoznamu dokumentov, ktory

zverejnil UVO na svojej stradnke https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-

dokumentacie-vo-vo-431.himl

« v pripade nadlimitnych zdkaziek financovanych ¢o aj z Casti z prostriedkov Eurdpskej Unie
pred uzavretim zmluvy je suCasfou dokumentdcie aj rozhodnutie UVO na zdklade
podnetu podla § 169 ods. 2 ZVO.

(od 1.1.2019 sa povinnost tyka zdkaziek na stavebné prace a zakaziek na dodanie tovaru

alebo poskytnutie sluzieb nad 600 000 eur)

« kazdej etape VO qj cestné vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zdujmov u

zainteresovanych osdb v sulade s § 23 ZVO
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Ex post kontrola po uzavreti zmluvy
s Uspesnym uchdadzacom

Vykondva sa ako standardnda ex-post kontrola alebo ndasledna ex-post kontrola

Kontrole podliehaju dokumenty po podpise zmluvy s Uspesnym uchdadzacom, najma:

ozndmenie o vysledku verejného obstardvania
ozndmenie o zruseni pouzitého postupu zaddvania zakazky

oddvodnenie nezrusenia pouzitého postupu zaddvania zdkazky, ak bola predlozend len
jedna ponuka

zverejnenie uzavretej zmluvy v zmysle Zakona o slobodnom pristupe k informdacidm,

oznamovacie povinnosti podla § 166 ZVO tykajuce sa moznosti podaf ndmietky,

(od 1.1.2019 v suvislosti s elektronizaciou procesu verejného obstardvania budyd oznamovacie

povinnosti prebiehat automaticky)

sprava o kazdej zakazke
v pripade ndaslednej ex post kontroly z&very z druhej ex ante kontroly

zabezpecenie pristupu (pristupové meno a heslo) do systému EVO alebo do iného
elektronického systému



Predmet kontroly verejného obstaravania

=  kontrola suladu postupu prijimatela so ZVO od pripravy VO az po uzavretie a plnenie

zmluvy
» konfrola dodrzania principov a postupov stanovenych ZVO

= kontrola postupov, na ktoré sa ZVO nevztahuje

Prijimatel md povinnost

»  predlozit kompletnd dokumentdciu na kontrolu VO (ITMS2014+, resp. inak)

= pred uzavretim zmluvy podat Uradu pre verejné obstardvanie podnet na vykon kontroly
nim zaddvanej zakazky-nadlimitné zdkazky
(od 1.1.2019 sa povinnostf tyka zdkaziek na stavebné prdce a zdkaziek na dodanie tovaru

alebo poskytnutie sluzieb nad 600 000 eur)



Sposob urcenia predpokladanej hodnoty zakazky

Pri spbsobe urcenia PHZ sa vyuzivaju nasledovné formy:

« skusenosti a zmluvy z predchddzajuceho obdobia,

« prieskum frhu priameho oslovenia potencidlnych doddvatelov, ktori doddavaju rovnaky
alebo porovnatelny predmet zdkazky (napr. e-mailom, listom okrem telefonického
prieskumu),

« prieskum vykonany na zdklade informdcii o cendch zverejnenych na webovych sidlach
potencidlnych doddavatelov alebo na zdklade informdcii o cendch uvedenych na
elektronickom frhovisku (pricom v pripade elekironického trhoviska odporiucCame uvadzat
iba komodity so stabilnou cenou na trhu),

« prieskumu informdcii o cendch uvedenych v cennikoch a kataldgoch potencidlnych
doddvatelov, v pripade stavebnych prdc je mozné na preukdzanie vysky PHZ pouzit
rozpocCet stavby, ktory je vypracovany a opeciatkovany autorizovanou osobou.

V rdmci prieskumu frhu je potfrebné oslovit min. troch potencidlnych doddvatelov pre ziskanie
cenovych ponuk alebo identifikovat Co najvacsi pocet cenovych ponuk, zmldv alebo plineni
(minimdlne vsak 3), a to s cielom urCit Co najredinejSiu hodnotu cien na frhu.

PHZ musi byt platnd v Case zacatia VO, preto sa odporUca pri jej urceni brat do Uvahy
informdcie o cendch rovnakych alebo porovnatelnych predmetov zdkazky nie starsich ako 3
mesiace. Ak nie je moziné z objektivnych dbévodov zabezpecdit aktudine cenové ponuky,
prijimatel mdze zobraf do Uvahy qj starSie cenové ponuky, pricom tento postup zdévodni
v dokumente preukazujicom spbdsob urcenia PHZ.

V pripadoch obstardvania tovaru odporiCame uz v ramci stanovenia PHZ (napr. formou
prieskumu trhu) oslovit alebo identifikovat takych potencidinych doddavatelov, ktori na trhu
preddavaju napr. rézne znacky a typy obstardvanych tovarov, od réznych vyrobcov a pod.,
co mdze v buducnosti napomdct prijimatelovi pri preukazovani nediskriminacného opisu
predmetu zakazky.



Najcastejsie pochybenia
vo verejnom obstardvani

nekompletnd dokumentdcia z VO - chybajuce Cestné vyhldasenia prijimatela o Uplnosti
dokumentdacie a jej sulade s origindlom, sUpis predlozenej dokumentdcie ako qj Cestné
vyhlasenia o konflikte zGujmov

absencia podkladov k urCeniu predpokladanej hodnoty zakazky (dalejlen ,,PHZ")
zardtanie rezervy do PHZ

ucCeloveé rozdelenie predmetu zdkazky s cielom vyhnut sa prisnejSiemu postupu verejného
obstardvania alebo zahrnutie doddvky tovaru alebo poskytnutia sluzieb, ktoré nie su
nevyhnutné na splnenie zmluvy na stavebné prace

neprimerané a diskriminacné podmienky Ucasti, diskriminacné poziadavky na predmet
zakazky, nezdkonné a diskriminacné kritéria na vyhodnotenie ponuk
nedostatky vo vyhodnocovani splnenia podmienok UcCasti a poziadaviek na predmet

zAkazky v porovnani s pravidlami, ktoré boli urCené v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstardvania a v sufaznych podkladoch

neopodstatnené vyluCenie uchddzaca z verejného obstardvania, odmietnutie
mimoriadne nizkej ponuky, nevysvetlovanie ponuk

zmluva uzavretd ako vysledok verejného obstardvania v rozpore so sufaznymi podkladmi
a ponukou predlozenou Uspesnym uchddzacom

neoprdvnené uzavretie dodatkov k zmluve, nepredlozenie dodatkov na kontrolu pred
ich uzavretim




neoprdvnené poutzitie priameho rokovacieho konania

neopravnené pourzitie postupu mimo ZVO a neoddvodnenie pourzitia postupu mimo ZVO

konflikt zdujmov medzi zdujemcom/uchddzacom a verejnym obstardavatelom,

nezaoberanie sa potencidlnym konfliktom z&ujmov

nedodrzanie postupov zverejnovania zakazky,

nedodrzanie postupov zverejnovania opravy ozndmenia o vyhldseni verejného

obstardvania v pripade prediZzenia lehoty na predkladanie ponUk resp. predizenia lehoty

na ziadosti o Ucast

Znizenie rozsahu zakazky

pozadovanie podmienok UCasti v zadkazkdch realizovanych cez elekironicky

kontrakta&ny systém (vykladové stanovisko UVO ¢&. 3/2017)

neoddvodnenie nerozdelenia predmetu zédkazky na casti pri nadlimitnych postupoch

zaddvania zakaziek (vykladové stanovisko UVO ¢.2/2018)



Konflikt zaujmov

Povinnosti verejného obstaravatela

zabezpedit, aby vo verejnom obstardvani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol
narusit alebo obmedzit Cestny hospoddrsku sufaz alebo porusit princip rovnakého

zaobchddzania, princip nediskrimindcie a princip transparentnosti

prijaf primerané opatrenia a uskutocnif' ndpravu, ak identifikuje konflikt z&dujmov, a to
najmd& vylucit zainteresovanly osobu z procesu pripravy alebo realizdcie verejného
obstardavania alebo upravit jej povinnosti a zodpovednosti s cielom zabrdanif pretrvavaniu

konfliktu zdujmov

riadne a preskUmatelne sa vysporiadat so zistenymi skutocnostami, ktoré zakladaju

mozny konflikt zGujmov, a to v zdvislosti od stadia, v ktorom sa predmetné VO nachddza

Odporicania pre verejného obstaravatela:

zaoberat sa v kazdom jednotlivom pripade moznym konfliktom zdujmov

akykolvek mozny konflikt zdujmov musi byt pomenovany a zdokumentovany, vratane
odovodnenia (napr. v zdpisnici z vyhodnotenia ponuk), preco podla prijimatela
identifikovany mozny konflikt zGujmov nemohol obmedzit hospoddrsku sutaz alebo porusit

princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchddzania

pouzit formuldr ku konfliktu zdujmov podla vzoru Uradu pre verejné obstardvanie v kazdej

etape VO



Podstatné zmeny vo verejnom obstardavani po
1.1.2019

-  zdkazky malého rozsahu (zdkazky do 5 000 Eur), na ktoré sa nevztahuje zdkon o verejnom
obstardvani

« finanény limit pre zakazky s nizkou hodnotou:

v pripade tovarov a sluzieb do 70 000 Eur,

v pripade poftravin pre skoly, zariadenia pre seniorov, domovy socidlnych sluzieb, UCelové
zariadenia vysokych $kél az do vysky 221 000 Eur

v pripade sluzieb uvedenych v prilohe ¢. 1 ZVO do vysky 260 000 eur,
v pripade stavebnych préac do 180 000 Eur

«  zrusenie dvojobdlkového systému predkladania ponuk

«  pri podlimitnych postupoch moznost nahradenia jednotného eurépskeho dokument
jednoduchym cestnym vyhlasenim

« nazdkazky zaddvané osobou, ktorej verejny obstardvatel poskytne 50% a menej finanénych
prostriedkov sa posobnost ZVO nevztfahuje aviak Centrdiny koordinacny orgdn vydal
Metodicky vyklad CKO &. 6 k zaddvaniu a kontrole tychto zdkaziek

«  zdkazky zaddvané osobou, ktorej verejny obstardvatel poskytne viac ako 50% finanénych
prostriedkov sa posobnost ZVO vzfahuje

«  vypuUstaju sa stavebné prace z elekironického trhoviska



Financné limity vo verejnom obstaravani
platné od 1.1.2019 pre osoby podla §8 ZVO

Ak verejny obstardvatel poskytne osobe, ktord nie je verejny obstardvatel ani obstardavatel,
viac ako 50 % finanénych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskutocnenie stavebnych
prac a na poskytnutie sluzieb, je tato osoba povinnd postupovat

a) ako tento verejny obstaravatel, ak predpokladand hodnota zdkazky sa rovnd
alebo je vyssia ako financny limit nadlimitnej zakazky ustanoveny pre tohto verejného
obstaravatela,

b) podia § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) ZVO podlimitnou zdkazkou, ak
predpokladand hodnota zdkazky je nizsia ako financny limit nadlimitnej zakazky a
suCasne sa rovnd alebo je vyssia ako

1. 100 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem poftravin a zakazku
na poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1 ZVO,

2. 250 000 eur, ak ide o zdkazku na uskutoCnenie stavebnych prdc,
3. 550 000 eur, ak ide o zdkazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe C. 1ZVO,

c) podla § 117 ZVO zdkazkou s nizkou hodnotou



Dakujem
Za pozornost.

Vyskumna agentira

www.vyskumnaagentura.sk Sliacska 1
info@vyskumnaagentura.sk 831 02 Bratislava
navrhy@vyskumnaagentura.sk
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