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MINISTERSTVO

\
et : (o) VYSKUMNA
s Voo o, (Spvar vp

AGENTURA

EUROPSKA UN|A SLOVENSKE] REPUBLIKY

Eurépsky fond regionalneho rozvoja



Pravny zaklad

ZAkon C. 343/2015 7. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len “ZVO")

smernice EP a Rady o verejnom obstaravani

Systém riadenia Eurdpskych Strukturdinych a investicnych
fondov na programové obdobie 2014-2020, metodické
pokyny CKO

Prirucka k procesu verejného obstardvania

Druhy finanénej kontroly verejného obstaravania
1. ex-ante kontrola pred vyhldsenim VO

2. ex-ante konfrola pred podpisom zmluvy s Uspesnym
uchddzacom

ex-post kontrola po podpise zmluvy s Uspesnym uchddzacom
/Standardnd ex-post kontrola alebo ndslednd ex-post kontrola/
kontrola dodatkov



Prvd ex ante kontrola pred vyhldsenim
verejného obstaravania

Kontrole podliehaju najmd nasledovné dokumenty:

dokument preukazujici ur¢enie PHZ, vratane dokladov rozhodujicich pre jej kalkuldaciu,

informdcie a doklady tykajioce sa pripravnych trhovych konzultdcii za 0celom pripravy postupu
verejného obstaravania (ak sa uplatiuje)

informdcie o posudeni beinej dostupnosti na trhu v pripade zdkazky na dodanie tovaru alebo zdkazky
na poskyinutie sluzieb, ak verejny obstaravatel/obstaravatel uskutoénuje verejnU siufaz s vyuzitim
elekironického trhoviska pri podlimitnych a nadlimitnych zdakazkach podla§ é6 ods. 8 ZVO;

navrh ozndmenia o vyhldaseni VO,

oddvodnenie nerozdelenia zdkazky na casti v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania ak
verejny obstaravatel nerozdeli zakazku na Casti, ( pripadne v sprave o zakazke)

navrh ozndmenia o vyhldseni sutaze navrhov (pri sdfazi navrhov),

navrh vyzvy na predkladanie ponuUk (pri podlimitnej zakazke bez vyuiZitia elekironického trhoviska),
navrh ozndmenia o zdmere uzavrief zmluvu (pri priamom rokovacom konani),

odovodnenie pouzitia priameho rokovacieho konaniaq,

navrh sOfaznych podkladov,

ndavrh s0faznych podmienok (pri sutazi navrhov),

odovodnenie pouizitia sitazného dialogu,

navrh vyzvy na Ucast v sufaznom dialégu,

navrh informativheho dokumentu (pri sufaznom dialégu),

navrh zmluvného formuldaru obsahujuoceho standardné zmluvné podmienky, opis predmetu zdkazky,
pripadné objednavkové atribity (najma konkrétne zmluvné specifikcie a podmienky sUfaze v ramci
sUfaze realizovanej cez elektronické trhovisko), a zdaroven automaticky vytvorené ozndamenie o
vyhlaseni verejného obstaravania a sOfainé podklady, ktoré boli automatizovanym spoésobom
vytvorené z Udajov zo zverejnenej ponuky na elektronickom trhovisku a informdcii od prijimatela
(Specidlne v ramci nadlimitnej verejnej sitfaze realizovanej cez elektronické trhovisko,

cestné vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zadujmov v zainteresovanych oséb v sUlade s § 23 ZVO.



Druhda ex ante kontrola pred podpisom zmluvy
s Uspesnym uchadzac¢om po vyhodnoteni ponuUk
a ukonceni reviznych postupov.

Kontrole podliehaju najmd& nasledovné dokumenty:

« dokumenty ako pri prvej ex ante kontrole a kompletnd dokumentdcia z celého procesu
pred podpisom zmluvy s Uspesnym uchddzacom podla zoznamu dokumentov, ktory

zverejnil UVO na svojej stradnke https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-

dokumentacie-vo-vo-431.himl

« v pripade nadlimitnych zdkaziek financovanych ¢o aj z Casti z prostriedkov Eurdpskej Unie
pred uzavretim zmluvy je suCastou dokumentdcie aj rozhodnutie UVO na zdklade
podnetu podla § 169 ods. 2 ZVO.

« kazdej etape VO qj cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zdujmov u

zainteresovanych osdb v sulade s § 23 ZVO


https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vo-431.html

Ex post kontrola po uvzavreti zmluvy
s Uspesnym uchdadzacom

Vykondva sa ako standardnda ex-post kontrola alebo ndasledna ex-post kontrola

Kontrole podliehaju dokumenty po podpise zmluvy s Uspesnym uchddzacom, najma:

ozndmenie o vysledku verejného obstardvania
ozndmenie o zruseni pouzitého postupu zaddvania zakazky

oddévodnenie nezrusenia pouzitého postupu zaddvania zakazky, ak bola predlozend len

jedna ponuka

zverejnenie uzavretej zmluvy v zmysle Zakona o slobodnom pristupe k informdacidm,
oznamovacie povinnosti podla § 166 ZVO tykajuce sa moznosti podat nadmietky,
sprava o kazdej zakazke

v pripade ndaslednej ex post kontroly zavery z druhej ex ante kontroly

V pripade potreby aj zabezpecenie pristupu (pristupové meno a heslo) do systému EVO

alebo do iného elektronického systému



Predmet kontroly verejného obstaravania

kontrola suladu postupu prijimatela so ZVO od pripravy VO az po uzavretie a plnenie

zmluvy
kontrola dodrzania principov a postupov stanovenych ZVO

kontrola postupov, na ktoré sa ZVO nevztahuje

Prijimatel ma povinnost

predlozit kompletnd dokumentdciu na kontrolu VO (ITMS2014+, resp. inak)

pred uzavretim zmluvy podat Uradu pre verejné obstardvanie podnet na vykon kontroly

nim zaddavanej zakazky-nadlimitné zdkazky



Sposob urcenia predpokladanej hodnoty zakazky

Pri sp&sobe urCenia PHZ sa vyuzivaju nasledovné formy:

«  skusenosti a zmluvy z predchddzajuceho obdobia,

« prieskum frhu priameho oslovenia potencidlinych doddavatelov, ktori dodavaju rovnaky
alebo porovnatelny predmet zdkazky (napr. e-mailom, listom okrem telefonického
prieskumu),

« prieskumu vykonaného na zdklade informdcii o cendch zverejnenych na webovych
sidlach potencidlnych doddavatelov alebo na zdklade informdcii o cendch uvedenych
na elektfronickom trhovisku (priCom v pripade elekironického trhoviska odporucCame
uvadzat iba komodity so stabilnou cenou na trhu),

« prieskumu informdcii o cendch uvedenych v cennikoch a kataldgoch potencidinych
doddvatelov, v pripade stavebnych prdc je mozné na preukdzanie vysky PHZ pouzit
rozpocCet stavby, ktory je vypracovany a opeciatkovany autorizovanou osobou.

V rdmci prieskumu frhu je potfrebné oslovit min. troch potencidlnych doddvatelov pre ziskanie
cenovych ponuk alebo identifikovat Co najvacsi pocet cenovych ponuk, zmldv alebo plineni
(minimdlne vsak 3), a to s cielom urCit Co najredinejSiu hodnotu cien na frhu.

PHZ musi byt platnd v Case zacatia VO, preto sa odporUca pri jej urceni brat do Uvahy
informdcie o cendch rovnakych alebo porovnatelnych predmetov zdkazky nie starsich ako 3
mesiace. Ak nie je moziné z objektivnych dbévodov zabezpedit aktudine cenové ponuky,
prijimatel méze zobraf do Uvahy qj starSie cenové ponuky, pricom tento postup zdévodni
v dokumente preukazujicom spbdsob urcenia PHZ.

V pripadoch obstardvania tovaru odporiCame uz v radmci stanovenia PHZ (napr. formou
prieskumu trhu) oslovit alebo identifikovat takych potencidinych doddavatelov, ktori na trhu
preddavaju napr. rézne znacky a typy obstardvanych tovarov, od réznych vyrobcov a pod.,
co mobze v buducnosti napomdct prijimatelovi pri preukazovani nediskriminacného opisu
predmetu zakazky.



Najcastejsie pochybenia
vo verejnom obstaravani

nekompletnd dokumentdcia z VO - chybajice ¢estné vyhldsenia prijimatela o Uplnosti
dokumentdcie a jej sUlade s origindlom, sUpis predlozenej dokumentdcie ako aj ¢estné
vyhlasenia o konflikte zdujmov

absencia podkladov k uréeniu predpokladanej hodnoty zdkazky (d'alej len ,,PHZ")
zardtanie rezervy do PHZ

Ucelové rozdelenie predmetu zdkazky s cielom vyhnif sa prisnejsSiemu postupu
verejného obstardvania alebo zahrnutie dodavky tovaru alebo poskytnutia sluzieb, ktoré
nie sU nevyhnutné na splnenie zmluvy na stavebné prace

neprimerané a diskriminaéné podmienky Ucasti, diskriminacné pozZiadavky na predmet
zdkazky, nezdkonné a diskrimina¢né kritéria na vyhodnotenie poniUk
nedostatky vo vyhodnocovani _spinenia podmienok Ucasti a poziadaviek na predmet

zdkazky v porovnani s pravidlami, ktoré boli urcené v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstaravania a v sifaznych podkladoch

neopodstatnené vyluCenie uchddzaca z verejného obstardvania, odmietnutie
mimoriadne nizkej ponuky, nevysvetlovanie poniUk

zmluva uvzavretd ako vysledok verejného obstardvania v_rozpore so siUfaznymi
podkladmi a ponukou predlozenou Uspesnym uchadza¢om

neoprdavnené uzavretie dodatkov k zmluve, nepredloZenie dodatkov _na kontrolu pred
ich vuzavretim




neoprdvnené pouzitie priameho rokovacieho konania

neoprdvnené poufZitie postupu mimo ZVO a neodévodnenie pouizitia postupu mimo ZVO

konflikt zGuimov medzi zGujemcom/uchddzac¢om a verejnym obstaravatelom,

nezaoberanie sa potencidlnym konfliktom zaujmov

nedodrZanie postupov zverejnovania zakazky,

nedodrzanie postupov zverejiovania opravy ozndmenia o vyhldseni verejného

obstardvania v pripade predizenia lehoty na predkladanie ponik resp. predizenia lehoty
na Ziadosti o Ucast

zniZenie rozsahu zakazky

neopravnené a neodévodnené pouzitie elekironického kontraktaéného systému na nie

beine dostupné komodity, (vykladové stanoviska UVO €. 1,2/2017)

poZadovanie podmienok Ucasti v zdkazkdach realizovanych cez elekironicky

kontraktacny systém (vykladové stanovisko UVO €. 3/2017)

nesplnenie povinnej kontroly UVO vsetkych nadlimitnych zdkaziek financovanych z

europskych fondov pred vzavretim zmluvy (vykladové stanovisko UVO ¢.2/2018)

neoddvodnenie nerozdelenia predmetu zakazky na ¢asti pri nadlimitnych postupoch

zaddvania zdkaziek (vykladové stanovisko UVO ¢.2/2018)



Konflikt zaujmov

Povinnosti verejného obstaravatela

zabezpedit, aby vo verejnom obstardvani nedoslo ku konfliktu zaujmoyv, ktory by mohol
narusit alebo obmedzit Cestny hospoddrsku sufaz alebo porusit princip rovnakého

zaobchddzania, princip nediskrimindcie a princip transparentnosti

prijaf primerané opatrenia a uskutocnit' ndpravu, ak identifikuje konflikt zdujmov, a to
najmda vylucit zainteresovanly osobu z procesu pripravy alebo realizdcie verejného
obstardvania alebo upravif jej povinnosti a zodpovednosti s cielom zabrdnit pretrvdvaniu

konfliktu zdujmov

riadne a preskUmatelne sa vysporiadat so zistenymi skutocnosfami, ktoré zakladaju

mozny konflikt zGujmov, a to v zdvislosti od stadia, v ktorom sa predmetné VO nachddza

Odporicania pre verejného obstaravatela:

zaoberat sa v kazdom jednotlivom pripade moznym konfliktom zaujmov

akykolvek mozny konflikt zdujmov musi byt pomenovany a zdokumentovany, vratane
odovodnenia (napr. v zdpisnici z vyhodnotenia ponuk), preco podla prijimatela
identifikovany mozny konflikt zdujmov nemohol obmedzit hospoddrsku sutaz alebo porusit

princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchddzania

pouzit formuldr ku konfliktu z&dujmov podla vzoru Uradu pre verejné obstardvanie v kazdej

etape VO



Zmeny finanénych limitov vo verejnom
obstardvani platné od 20.4.2018

Nadlimitna zakazka — civilna

Zakazka s nizkou hodnotou (civilna)

Verejny obstaravatel’ Obstaravatel

PHZ Postup PHZ Postup
Tovar = 144 000 eur . . | = 443000 eur .
Sluzha 2221000 ey | Drubddast Druha Cast

(prva a druha (prva a tretia
Sluzba wedens | = 750000 eur | Wlava)zdkoma |- 100p000eur | hlava) zikona
v prilohe & 1 zakona
Stavebné prace | = 5 548 000 eur = 5548 000 eur
Podlimitna zakazka - civilna
Verejny obstaravatel
BEZNE DOSTUPNE NA TRHU
PHZ Postup

Tovar (okrem potravin)
Sluzba (skrem =luzby uvedensj
v prilohe & 1 zikona)

=15 000 eur < 144 000 eur
< 221 000 eur

Stavebneé prace

=15000 eur < 5 548 000 eur

Tretia €ast’ zakona
(s wvyuzitim elektronického
trhoviska § 109 az 111/bez
vyuZitia elektronickeho
trhoviska § 113 az 116)

INE AKO BEZNE DOSTUPNE NA TRHU

PHZ

Postup

Tovar (okrem potravin)

=50 000 eur = 144 000 eur

Verejny obstaravatel
BEZNE DOSTUPNE NA TRHU
PHZ Postup
Tovar (okrem potravin)
Sluzba = 15000 eur § 117 zakona
Stavebné price
INE AKO BEZNE DOSTUPNE NA TRHU

S (oksem pori) < 50 000 eur

§ 117 zakona
Stavebné prace < 150000 eur

POTRAVINY
Potraviny = 50 000 eur
PD['I'BTI'.I.'I_T urtens pre zanademia = 200 000 eur
ikolskeho stavovama, zanadema § 117 zakona
pre seniorov, domovy socialnych
slozieb  alebe zanademia podfa
osobimého predpisu®™, ak tieto
poskytajn stravovame
SLUZBA uvedeni v prilohe . 1 zikona

S_Iuiba uvedena v prilehe &. 1 = 200 000 eur § 117 zikona

zikona

Sluzba <221 000 eur Tretia €ast zakona
(bez vyuzitia
Sluzba uvedeni v priloha & 1 =200 000 eur < 750 000 eur elektronického trhoviska
zikona §113az116)
Stavebné prace =150 000 eur =35 548 000 eur
POTRAVINY
PHZ Postup
Potraviny =50000eur < 144 000 eur
=221 000 eur
Tretia cast’ zakona
. _ - (s vyuzitim elektronického
Potraviny wené pre zariadenia | >200000eur =221000eur | trhoviska § 109 az 111/bez
Zkolskeho stravevania, zanadenia pre wvuzitia elektronického

semorov, domovy soctalmych slufzeb
alebo zanadema podfa osobiimeho
predpisu, ™ ak tisto
stravovanie

poskytujn

trhoviska § 113 az 116)




Zmeny finanénych limitov vo VO platné od
20.4.2018 pre osoby podla §8 ZVO

Osoba podla §8 ods.1 ZVO

Intenzita pomoci > 50 %

PHZ Postup
TO‘;M‘ > 144 000 eur Zadavanie nadlimitnych
Sluzba =221 000 eur zakaziek verejnym
Sluzba uvedena v prilohe > 750 000 eur obstaravatel’om

¢ 1 zakona

Stavebne prace

=5 548 000 eur

[Druha éast’ prva a druha
hlava zékona]

Osoba podla §8 ods.2 ZVO

Intenzita pomoci <50 %

Intenzita pomoci > 50 %

PHZ Postup
Tovar (okrem potravin) =40 000 eur < 144 000 eur
Sluzba (ckrem sluzby uvedenej o :
v prilohe &. 1 zakona) =221 000 eur .
Zadavanie
podlimitnych zakaziek

Potraviny

Potraviny uréené pre zariadenia
ikolského stravovania, zariadenia
pre seniorov. domovy sociilnych
sluzieb alebo zanadema podla
osobitného predpisu? ak tieto
poskytuji stravovanie

> 80000 eur < 144 000 eur
<221 000 eur

> 200 000 eur <221 000 eur

s vyuzitim/bez vyuzitia
elektronického trhoviska
v zavislosti od typu
zékazky
[Tretia ¢ast’ zakona]

Stavebné prace

=140 000 eur <5 548 000 eur

Sluzba uvedeni v prilohe
¢. 1 zakona

=400 000 eur <

750 000 eur

PHZ Postup
Tovar (okrem potravin)
. . = 40 000 eur
Sluzba (okrem sluzby uvedenej v prilohe - s
¢. 1 zdkona)
Zadavanie
Potraviny S e podlimitnych zakaziek

Potraviny uréené pre zariadenia
ikolského stravovania, zariadenia pre
sentorov, domovy socidlnych sluzieb
alebo zanadenia podla osobitného
predpisu.”™ ak tieto poskytujii stravovanie

= 200 000 eur

Stavebné prace

= 140 000 eur

Sluzba uvedena v prilohe ¢. 1 zakona

= 400 000 eur

s vyuzitim/bez vyuzitia
elektronického trhoviska
v zavislosti od typu zakazky
[Tretia ¢ast’ zdkonal]

Intenzita pomoci < 50 %

PHZ

Postup

Intenzita pomoci > 50 %

PHZ Pastup
Tovar {okrem potravin)
Sluzba (okrem sluzby uvedenej 40000 eur
v prilohe &. 1 zikona)
Potraviny <80 000 eur Zadavanie zakaziek

Potraviny uréené pre zariadenia
Zkolského stravovamia, zanadenia pre
seniorov, domovy socialnych sluZieb
alebo zanadenia podla osobitného
predpisu.®™  ak  tieto  poskytujo

stravovanie

< 200 000 eur

s nizkymi hodnotami

[Tretia éast’ zikona]

Stavebne prace

< 140 000 cur

Shizba uvedena v prilohe & 1 zakona

< 400 000 cur

Tovar (okrem potravin)

Sluzba (okrem sluzby uvedenej v prilohe
¢. 1 zakona)

<40 000 eur

Potraviny

Potraviny uréené pre zariadenia
kolského stravovania, zariadema pre
seniorov, domovy socidlnych sluzieb
alebo zaradenia podla osobitného
predpisu.”’ ak tieto poskytuju stravovanie

< 80 000 eur

<200 000 eur

Stavebné prace

< 140 000 eur

Sluzba uvedena v prilohe ¢. 1 zakona

<400 000 eur

Zadavanie zakaziek
s nizkymi hodnotami
[Tretia ¢ast zakona]




Dakujem
Za pozornost.

Vyskumna agentura

www.vyskumnaagentura.sk Sliacska 1
info@vyskumnaagentura.sk 831 02 Bratislava
navrhy@vyskumnaagentura.sk
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