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Verejné obstaravanie
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Pravny zaklad

n Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len “ZVO*)

= smernice EP a Rady o verejnom obstaravani

= Systém riadenia Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na programové obdobie 2014-2020
(verzia €.8, verzia €. 9, ktora je toho Casu v priprave) vid www.partnerskadohoda.gov.sk

. Prirucka k procesu verejného obstaravania (verzia ¢. 10)

. Metodické pokyny, vzory, vyklady, usmernenia CKO
. Metodické usmernenia, vykladové stanoviska Uradu pre verejné obstaravanie


http://www.partnerskadohoda.gov.sk/
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Metodické pokyny a vzory, vyklady CKO

Najdete ich na web portali CKO: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/

MP CKO ¢&. 5 k urcovaniu finanénych oprav, ktoré ma riadiaci organ uplatnovat pri nedodrzani pravidiel a
postupov verejného obstaravania

MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zakaziek nespadajucich pod zakon o verejnom obstaravani
MP CKO ¢. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese verejného obstaravania
MP CKO €. 14 k zadavaniu zdkaziek v hodnote nad 30 000 EUR

MP CKO ¢. 18 k overovaniu hospodarnosti vydavkov

MP CKO. 35 k spolupraci s PMU v oblasti kontroly verejného obstaravania a k postupu RO pri zisteni
mozného porusenia pravidiel ochrany hospodarskej sutaze alebo jej narusenia v rdmci kontroly verejného
obstaravania

Vzor CKO ¢. 14 Kontrolné zoznamy ku kontrole verejného obstaravania a obstaravania

Metodicky vyklad CKO €. 6 k zadavaniu a kontrole zakaziek vyhlasenych osobou, ktorej verejny
obstaravatel poskytne 50% a menej financnych prostriedkov na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych
prac a poskytnutie sluzieb z nenavratného finanéného prispevku- tyka sa byvalych os6b podla § 8 ods.2)


https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/
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Aktualne !

Usmernenie Sprostredkovatelského organu pre Operacny program
Integrovana infrastruktura pre ziadatelov/prijimatelov vV ramci
dopytovo-orientovanych projektov implementovanych Vyskumnou
agenturou v suvislosti s vyhlasenim mimoriadnej situaciev SR —
aktualizacia ¢. 1

VA nebude v mimoriadnej situacii v suvislosti so Siriacim sa ochorenim COVID-19 uplatfiovat
zZiadne sankcie vocéi prijimatelom, ak ich dodavatel nespini lehotu uvedend v zmluve o
dielo/dodévatelskej zmluve/objednavke a nedoslo k uzavretiu (a schvéleniu) dodatku takejto
zmluvy.

VA odporuéa prijimatelom neuplatiiovat sankcie vo¢i dodavatefom, neplniacim lehotu, uvedent v
zmluve o dielo/dodavatelskej zmluve/objednavke v suvislosti so vzniknutou situaciu a opatreniami
vo i Sireniu koronavirusu.

BlizSie postupy su urcené v usmerneni k procesom verejného obstaravania vydanym SO pre OPII
vychadzajuc zo zhrnutia z usmerneni Eurdpskej komisie, Uradu pre verejné obstaravanie a CKO za
oblast verejného obstaravania zverejnenym na
https://www.opvai.sk/media/101642/usmernenie mimoriadna-situa-cia final.pdf)



https://www.opvai.sk/media/101642/usmernenie_mimoriadna-situa-cia_final.pdf

MINISTERSTVO

EUROPSKA UNIA E SKOLSTVA, VEDY,
Eurdpsky fond regionélneho rozvoja VYSKUMU A SPORTU
OP Integrovana infrastruktdra 2014 - 2020 SLOVENSKE] REPUBLIKY

Kontrola postupov VO

Kontrola postupov verejného obstaravania (t.j. kontrola verejného obstaravania a obstaravania mimo postupov
ZVO) sa vykonava podla zakona €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov sa vykonava po podpise zmluvy o NFP, alebo sa méze vykonat pred podpisom zmluvy o
NFP (v tomto pripade nejde o finanénu kontrolu podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a

o zmene a doplneni niektorych zdkonowv.

Predmetom kontroly je stlad postupu prijimatela/ziadatela/partnera so ZVO a s Priruckou k procesu verejného
obstaravania.

Kontrola postupov VO pred podpisom zmluvy o NFP

* Nejedna sa o finan¢nu kontrolu podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonoy,

«  Ziadatel je opravneny zasielat dokumentaciu z verejného obstaravania pred podpisom (nadobudnutim
ucinnosti) Zmluvy o poskytnuti NFP, a to od momentu vyhldsenia vyzvy

*  Postup podla Usmernenia riadiaceho organu €. 1 (verzia 2) k verejnym obstardvaniam v rdmci pripravy
velkého projektu, narodného projektu a projektu technickej pomoci a pre Ziadatelov v ramci dopytovo-
orientovanych projektov

*  Nastranke www.opvai.sk je zverejnenad: ,,Metodicka pomocka k zdkazkam zadavanym podla zakona €.
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov pred podpisom zmluvy o
poskytnuti nenavratného finanéného prispevku®
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Druhy financnej kontroly postupov VO
* 1.ex-ante kontrola pred vyhlasenim VO
* 2. ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s Uspesnym uchadzacom

*  ex-post kontrola po podpise zmluvy s UspeSnym uchadzacom /Standardna ex-post kontrola alebo
nasledna ex-post kontrola/

. kontrola dodatkov

Kontrola skima najma:

* urcovanie predpokladanej hodnoty zakazky a volbu postupu

*  primeranost podmienok Ucasti, poZiadaviek na predmet zakazky a kritéria na vyhodnotenie ponuk
* vyhodnocovanie ponuk

*  uzavretie zmluvy

*  postupy, na ktoré sa ZVO nevztahuje (vynimky podla § 1 ods. 2 a7z 14, § 8 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
+ dotovani podnikatelia, ktori ziskaju 50% a menej z NFP)



Prva ex ante kontrola pred vyhlasenim VO

Kontrole podliehaji najmé nasledovné dokumenty:

sdokument preukazujuci urcenie PHZ, vratane dokladov rozhodujtcich pre jej kalkulaciu,
sinformdcie a doklady tykajuce sa pripravnych trhovych konzultacii za U¢elom pripravy postupu verejného obstaravania (ak sa uplatriuje)

*informdcie o posudeni beznej dostupnosti na trhu v pripade zdkazky na dodanie tovaru alebo zakazky na poskytnutie sluzieb, ak verejny
obstardvatel/obstardvatel uskutocriuje verejnu sutaz s vyuzitim elektronického trhoviska pri podlimitnych a nadlimitnych zdkazkach,

=navrh oznamenia o vyhlaseni VO,

=odovodnenie nerozdelenia zakazky na Casti v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, resp. v sutaznych podkladoch ak verejny
obstaravatel nerozdeli zdkazku na ¢asti,

=navrh oznamenia o vyhlaseni sutaze navrhov (pri sutazi navrhov),

*ndvrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zakazke bez vyuzZitia elektronického trhoviska),
=navrh oznamenia o zdmere uzavriet zmluvu (pri priamom rokovacom konani),

=sodovodnenie pouzitia priameho rokovacieho konania,

=navrh sutaznych podkladov,

=navrh sutaznych podmienok (pri sutazi navrhov),

=odovodnenie pouZitia sutazného dialdgu,

=navrh vyzvy na Ucast v sutaznom dialogu,

=navrh informativneho dokumentu (pri sitaznom dialégu),

sndvrh zmluvného formuldru obsahujuceho standardné zmluvné podmienky, opis predmetu zakazky, pripadné objedndvkové atributy
(najma konkrétne zmluvné Specifikacie a podmienky sutaze v ramci sutaze realizovanej cez elektronické trhovisko), a zaroven automaticky
vytvorené oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania a sutazné podklady, ktoré boli automatizovanym spésobom vytvorené z Gdajov
zo zverejnenej ponuky na elektronickom trhovisku a informacii od prijimatela (Specidlne v ramci nadlimitnej verejnej sutaze realizovanej
cez elektronické trhovisko,

=¢estné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zdujmov u zainteresovanych oséb v stilade s § 23 ZVO.
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Druha ex ante kontrola pred podpisom zmluvy s ispesnym uchadzacom po
vyhodnoteni ponuk a ukonceni reviznych postupov

Kontrole podliehaji najma nasledovné dokumenty:

*dokumenty ako pri prvej ex ante kontrole a kompletna dokumentacia z celého procesu pred podpisom zmluvy
s uspeSnym uchadzac¢om podla zoznamu dokumentov, ktory zverejnil UVO na svojej stranke

https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vo-431.html

*v pripade nadlimitnych zakaziek financovanych ¢o aj z Casti z prostriedkov Eurépskej Unie pred uzavretim
zmluvy je sucastou dokumentdcie aj rozhodnutie UVO na zdklade podnetu podla § 169 ods. 2 ZVO., od
1.1.2019 sa povinnost tyka iba zakaziek na stavebné prace a zakaziek na dodanie tovaru alebo poskytnutie

sluzieb nad 600 000 eur

*v kazdej etape VO aj Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov u zainteresovanych os6b v sulade s

§ 2327V0


https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vo-431.html
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Ex post kontrola po uzavreti zmluvy s Uspesnym uchadzacom

Vykonava sa ako Standardna ex-post kontrola alebo nasledna ex-post kontrola

Kontrole podliehajui dokumenty po podpise zmluvy s UspesSnym uchadzacom, najma:

 oznamenie o vysledku verejného obstaravania

* o0znamenie o zruSeni pouzitého postupu zadavania zakazky

* odovodnenie nezrusenia pouzitého postupu zadavania zakazky, ak bola predlozena len jedna ponuka
*  zverejnenie uzavretej zmluvy v zmysle Zakona o slobodnom pristupe k informaciam,

*  sprava o kazdej zakazke

* v pripade naslednej ex post kontroly zavery z druhej ex ante kontroly

*  zabezpecenie pristupu (pristupové meno a heslo) do systému EVO alebo do iného elektronického systému
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Povinnosti prijimatela

predlozZit kompletni dokumentaciu na kontrolu VO/ obstaravania cez ITMS2014+

v pripade zakaziek na stavebné prace a zdkaziek na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb nad
600 000 eur podat Uradu pre verejné obstaravanie podnet na vykon kontroly nim zadavanej nadlimitne;j

zakazky pred uzavretim zmluvy

uverejnit povinnu dokumentaciu v profile po dobu 10 rokov od skoncenia alebo zaniku zmluvy alebo po
zruSeni zadavania zdkazky (Zoznam kompletnej dokumentdcie z VO vratane leh6t na stranke UVO

https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vo-431.html )

zabezpedlit, Ze prijimatel/partner sa nesmie zucastnit ako uchadza¢ vo verejnom obstardvani
partnera/prijimatela a nesmie byt dodavatelom partnera/prijimatela pre aktivity vykonavané v ramci

predkladaného projektu.

uviest informaciu o planovanom spoOsobe vyuZivania preddavkovych platieb v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania a v sutaznych podkladoch resp. v inych obdobnych dokumentoch prisltiichajucich
jednotlivym postupom /podlimitné a nadlimitné zakazky podla ZVO, ak predmetom zakazky su tovary nie

beZne dostupné v zmysle ZVO/


https://www.uvo.gov.sk/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vo-431.html
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prace

Do 5000 Do 70000 Do

140 000/

214 000
Zakazky Zakazky s  Podlimitné
malého nizkou zakazky s EKS/bez
rozsahu hodnotou EKS,

DNS

Zmeny pre dotované subjekty:

Do 5 000 Do 180 000 Do 5 350 000
Zakazky s Podlimitné
nizkou bez EKS,
hodnotou DNS

«  Uprava finan¢nych limitov pre subjekty podla § 8 ZVO, ktorym verejny obstaravatel poskytne viac

ako 50% finanénych prostriedkov
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Sposob urcenia predpokladanej hodnoty zakazky

Pri sp6sobe uréenia PHZ sa vyuzivaju nasledovné formy:

*skusenosti a zmluvy z predchadzajuceho obdobia,

eprieskum trhu priameho oslovenia potencidalnych dodavatelov, ktori dodavaju rovnaky alebo porovnatelny
predmet zakazky (napr. e-mailom, listom okrem telefonického prieskumu),

eprieskum vykonany na zaklade informacii o cenach zverejnenych na webovych sidlach potencialnych
doddavatelov alebo na zaklade informacii o cenach uvedenych na elektronickom trhovisku (pricom v pripade
elektronického trhoviska odporicame uvadzat iba komodity so stabilnou cenou na trhu),

*prieskumu informacii o cenach uvedenych v cennikoch a katalégoch potencidlnych doddavatelov, v pripade
stavebnych prac je moiné na preukdzanie vysky PHZ pouzit rozpocet stavby, ktory je vypracovany
a opeciatkovany autorizovanou osobou.

V rdmci prieskumu trhu je potrebné oslovit min. troch potencidlnych dodavatelov pre ziskanie cenovych ponuk
alebo identifikovat ¢o najvacsi pocet cenovych ponuk, zmliv alebo plneni (minimalne vsak 3), a to s ciefom
urcit ¢o najrealnejsiu hodnotu cien na trhu.

PHZ musi byt platna v ¢ase zacatia VO, preto sa odporuca pri jej uréeni brat do Gvahy informacie o cenach
rovnakych alebo porovnatelnych predmetov zakazky nie starSich ako 6 mesiace. Ak nie je mozné z objektivnych
dovodov zabezpecit aktualne cenové ponuky, prijimatel méze zobrat do Uvahy aj starSie cenové ponuky, pricom
tento postup zdovodni v dokumente preukazujucom sposob uréenia PHZ.

V pripadoch obstaravania tovaru odporicame uz v ramci stanovenia PHZ (napr. formou prieskumu trhu) oslovit
alebo identifikovat takych potencidlnych dodavatelov, ktori na trhu predavaju napr. rozne znacky a typy
obstaravanych tovarov, od rbéznych vyrobcov a pod., o mdze v budicnosti napomdct prijimatelovi pri
preukazovani nediskriminacného opisu predmetu zakazky.
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Najcastejsie pochybenia vo VO

* nekompletnda dokumentacia z VO - chybajuce cestné vyhlasenia prijimatela o Uplnosti
dokumentdcie a jej sulade s originalom, supis predloZzenej dokumentacie ako aj ¢estné vyhlasenia o
konflikte zdujmov

* absencia podkladov k uréeniu predpokladanej hodnoty zdkazky (dalej len ,,PHZ")

*  zapocitanie rezervy do PHZ

* Ucelové rozdelenie predmetu zakazky s ciefom vyhnut sa prisnejSiemu postupu verejného
obstaravania alebo zahrnutie dodavky tovaru alebo poskytnutia sluzieb, ktoré nie su nevyhnutné na
splnenie zmluvy na stavebné prace

* neprimerané a diskriminacné podmienky ucasti, diskriminacné poziadavky na predmet zakazky,
nezakonné a diskriminacné kritéria na vyhodnotenie ponuk

* nedostatky vo vyhodnocovani splnenia podmienok Ucasti a poZiadaviek na predmet zdkazky v
porovnani s pravidlami, ktoré boli urCené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania a v
sutaznych podkladoch

* neopodstatnené vylucenie uchadzaca z verejného obstaravania, odmietnutie mimoriadne nizkej
ponuky, nevysvetlovanie ponuk

*  zmluva uzavreta ako vysledok verejného obstaravania v rozpore so sutaznymi podkladmi a ponukou
predloZzenou uspesSnym uchadzacom

*  neopravnené uzavretie dodatkov k zmluve.
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Najcastejsie pochybenia vo VO

*  neopravnené pouzitie priameho rokovacieho konania
*  neopravnené pouzitie postupu mimo ZVO a neodovodnenie pouZitia postupu mimo ZVO

*  nepreskumany konflikt zaujmov medzi zaujemcom/uchadzacom a verejnym obstaravatelom,

nezaoberanie sa potencialnym konfliktom zaujmov
* nedodrzanie postupov zverejinovania zakazky,

* nedodrzanie postupov zverejiovania opravy oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v pripade

predizenia lehoty na predkladanie ponuk resp. predizenia lehoty na Ziadosti o U¢ast
*  zniZenie rozsahu zakazky
* pozadovanie podmienok tcasti v zakazkach realizovanych cez elektronicky kontraktacny systém
* neodovodnenie nerozdelenia predmetu zakazky na casti

*  Odporucany dokument UVO: ,, Analyza najcastejSich poruseni vo verejnom obstaravani“
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Konflikt zGujmov

Povinnosti verejného obstaravatela

zabezpecit, aby vo verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit alebo
obmedzit cCestnu hospodarsku sutaz alebo porusit princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie a princip transparentnosti

prijat primerané opatrenia a uskutocnit' napravu, ak identifikuje konflikt zaujmov, a to najma vylucit
zainteresovanu osobu z procesu pripravy alebo realizacie verejného obstaravania alebo upravit jej
povinnosti a zodpovednosti s cielom zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov

riadne a preskimatelne sa vysporiadat so zistenymi skutoénostami, ktoré zakladaju moziny konflikt
zaujmov, a to v zavislosti od stadia, v ktorom sa predmetné VO nachadza

Odporucania pre verejného obstaravatela:

zaoberat sa v kazdom jednotlivom pripade moZnym konfliktom zaujmov

akykolvek moiny konflikt zaujmov musi byt pomenovany a zdokumentovany, vratane oddvodnenia
(napr. v zapisnici z vyhodnotenia ponuk), preco podla prijimatela identifikovany mozny konflikt zaujmov
nemohol obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip transparentnosti a princip rovnakého
zaobchadzania

pouzit formuldr ku konfliktu zdujmov podla vzoru Uradu pre verejné obstaravanie v kaZdej etape VO
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Dakujem za pozornost



